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EXPEDIENTE

I. Oficio DFCM-94/2019 Parecer da Faculdade de Ciéncias Médicas sobre o Projeto de Lei n°
123, de 2019, que veda a desvinculacéo dos hospitais universitarios e
dos Centros de Saude-Escola da estrutura administrativa das
Universidades Publicas Estaduais Paulistas (fls. 1 a 5).
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0 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
UNICAMP FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS
24 de abril de 2019

Voltar para a pauta

Of. DFCM n®, 084/2019

Yoko Miyazono Alves Pinto
Assessora de Gabinete
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 123, de 2019.

Prezada Senhora,

A Autonomia Universitaria foi instalada no Estado de S&o Paulo para em 1989 para a USP,
UNICAMP e UNESP. Para al foi considerado os percentuais de comprometimento do ICMS de cada
Universidade nos trés anos anteriores (1986-1988). Estes percentuais foram revistos e aumentados
em 1992 e 1995,

No momento da implantagdo da Autonomia Universitaria, em 1889, o Complexo da Saude da
UNICAMP contava com Hospital de Clinicas, Centro de Atengao Integral a Sadde da Mulher
(CAISM), Hemocentro e Gastrocento. O Hospital das Clinicas terminou sua constru¢do e comegou
a Internar pacientes em 1985. O CAISM foi construido em trés anos e comegou a internar pacientes
em 1986. O Hemocentro foi criado em 1985 e o Gastrocentro em 1987.

Assim, a década dos anos 80 foi o periodo de maior expanséo do Complexo da Satde da Unicamp
em toda sua existéncia ha mais de 50 anos. E importante destacar que no momento da implantago
da autonomia universitaria, a UNICAMP cobria a quase totalidade dos custos dos hospitais com
recursos que compuseram o percentual de ICMS definido na autonomia universitaria, sendo que a
parte dos hospitais e centros assistenciais correspondia a aproximadamente um quarto do total do
orgamento da UNICAMP,

Corretamente, a Universidade fol progressivamente incorporando os recursos oriundos das
atividades assistenciais no financiamento dos hospitais e centros assistenciais, o que se tornou uma
das razdes pela reducio da participacdo da area da saide no orgamento da UNICAMP, de um
quarto no momento da autonomia para aproximadamente um quinto nos Gltimos anos.

Passados 30 anos da autonomia universitaria, & inegavel os avangos académicos da UNICAMP,
todavia néo se pode dizer o mesmo para o Complexo da Saide da UNICAMP que se mantem com
as mesmas unidades (hospitais e centros) que tinha em 1989, ainda que a realidade atual demande
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o UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
UNICAMP FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS

24 de abril de 2019

Voltar para a pauta

expansao significativa de suas dimensoes. Jamais teriamos tido o crescimento do Complexo da
Saude da Unicamp que ocorreu nos anos 80 no ambiente de autonomia universitaria.

Assim, manifesto-me contrario a propositura do PROJETO DE LEI N° 123, DE 2019 que vedaria a
desvinculagdo dos hospitais universitarios e dos Centros de Salde-Escola da estrutura
administrativa das Universidades Publicas Estaduais Paulistas e da providéncias correlatas. As

razdes principais séo:

A Universidade tem finalidades académicas no ambito do ensino, pesquisa e extensio e se
organiza em Unidades de Ensino e Pesquisa (Faculdades de engenharia, Instituto de
Quimica, Faculdade de Educac3o, Instituto de Economia, efc). N&o & da vocagdo
Universidade a gestdo direta de hospitais e outras unidades que prestam servigos, Antes
da existéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), as Universidades se obrigaram a assumir
a gestao de hospitais, algo que ndo faz mais sentido no contexto atual. Ninguém, nenhuma
universidade abriria um curso de medicina hoje tendo também que incorporar um Hospital.
Imaginar que a Universidade precisaria um hospital para ensinar 0s alunos de Medicina tem
o mesmo significado de que a Universidade deveria ter uma construtora para ensinar os
alunos de engenharia civil.

Incorporar as discussdes administrativas da area da saide no conjunto dos assuntos
administrativos da Universidade geram dificuldades de compreens3o dos papeis e
significados dos hospitais, com prejuizos tanto para a Universidade guanto para os
Hospitais. Estas dificuldades se acentuam no inicio de cada gestdo da Universidade e nos
momentos de crise financeira.

A gestdo orgamentaria dos hospitais pela Universidade segue a logica de nao expansao do
financiamento com recursos proprios. Por outro lado, frequentemente, apresentar e discutir
nossas necessidades com os gestores do SUS, ouve-se que primeiramente deveriamos
recorrer @ Universidade. Na pratica, claramente, os hospitais diretamente ligados a
Secretaria de Estado da Saude tém recebido maior apoio financeiro do que o Complexo da
Saude da UNICAMP, ainda que todos tenham dificuldades e restrigdes financeiras.

Colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

UNICAMP
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D.O de 20/3/2019 - péag 11

PROJETO DE LEI N° 123, DE 2019

Veda a desvinculagdo dos hospitais
universitarios @ dos Centros de Salde-Escola
da estrutura administrativa das Universidades
Pablicas Estaduais Paulistas e da providéncias
correlatas,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Em virtude de sua natureza primordial de ensino, pesquisa e formacao
académica, fica vedada a desvinculagdo dos hospitais universitarios e dos Centros de
Saude-Escola da estrutura administrativa das Universidades Publicas Estaduais do
Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° - Fica vedada a formalizagao de contratos de gest@o previstos pela Lei
Complementar n° 846, de 04 de junho de 1998, entre organizagbes sociais de salde e
as Universidades Publicas Estaduais do Estado de S&o Paulo, para administragéo dos
hospitais universitarios e dos Centros de Salde-Escola pertencentes a sua estrutura
académica e educacional,

Artigo 3° - S3o consideradas invalidas e nulas de pleno direito as decisdes de
desvinculagdo de hospitais universitarios e dos Centros de Salide-Escola da estrutura
administrativa das Universidades Publicas Estaduais que ja tenham sido autorizadas,
retornando a gestdo administrativa da unidade hospitalar a estrutura da Universidade
Puablica a que era vinculada.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na dalta de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Voltar para a pauta
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Por conta da ma gestdo dos recursos publicos, as Universidades Publicas Estaduais
passam pela maior crise financeira de sua histéria, com comprometimento de seu
orgamento com despesas que superam as receitas a elas destinadas.

Como forma de contornar a situagdo, em recente reunido, no dia 26/08/14, o Conselho
Universitario da Universidade de S&o Paulo aprovou a proposta da Reitoria de
transferir a administrac8o do Hospital de Reabilitagdo de Anomalias Craniofaciais
(HRAC), do campus de Bauru, para a Secretaria de Estado da Satde.

Na mesma oportunidade, foi discutida — mas adiada a decisdo por trinta dias — a
proposta de desvinculagdo do Hospital Universitario da USP (HU-USP), nesta Capital.
Segundo a proposta da Reitoria, de igual modo, a administragdo do HU-USP passaria
a Secretaria de Saude do Estado.

Com a desvinculagao, ao transferir a administragdo dos hospitais universitarios e dos
Centros de Saide-Escola ao Estado de Sdo Paulo, também serdo transferidos os
funciondrios, e todo o atendimento de exceléncia e qualidade disponibilizados a
populagdo passara a ser gerido pela rede publica de salide.

Além de violentar a estrutura de ensino, retirando essa importante formagdo dos
profissionais do Ambito universitario, sabe-se que a politica publica do Estado de Sao
Paulo é da terceirizagdo da salde, passando a entidades particulares a gestao.

Ou seja: a administrag@o sai do controle da universidade para o Estado, que por sua
vez, o transfere a organizagoes sociais privadas que farao a gestao.

E preciso assegurar a importancia do conhecimento e do saber, na medida em que os
hospitais universitarios e os Centros de Salde-Escola, para além de prestarem
servigos de salGde de alto valor @ populagéo, também tém por finalidade a pratica do
ensino das carreiras conectadas & saude, tornando indissociavel o ensino e a
pesquisa.
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Com a desvinculagdo da administragdo hospitalar, a gestdo final nao estara mais
adstrita ao ensino, a pesquisa e ao universo académico, mas sim sera, em Ultima
instancia, transferida a uma entidade social, por meio dos famigerados contratos de
gestdo adotados pelo Estado de Sao Paulo.

E preciso impedir que os hospitais universitarios, de entidades de ensino, pesquisa e
formagéo em salde, passem a ser geridos por empresas privadas — que, mesmo que
sob a roupagem de organizagbes sociais, buscam o lucro nos contratos, com a baixa
qualidade de atendimento aos usuarios e ofertando baixos salarios aos colaboradores
e funcionarios por ela contratados.

Eis o que justifica esta propositura, que nao viola o principio da autonomia universitaria
- ao contrario, assegura que o bindmio ensino-pesquisa seja resguardado no aspecto
académico e que a estrutura universitaria seja mantida sob controle das Universidades
Publicas de Sao Paulo.

De outra forma, se permitida a medida como forma de “corte de gastos”, acabaremos
vendo a terceirizacdo do ensino, da pesquisa, da administracdo — enfim, de toda a
estrutura académica que, ndo mais, sera publica.

E, em seu cerne, € isso que objetiva a vedagdo ora proposta.

Apresentado anteriormente, este projeto foi arquivado por determinagdo regimental, ante a
instalag@o da atual Legislatura, motivo pelo qual se reapresenta nesta oportunidade,

Sala das Sessbes, em 18/3/2018.

a) Carlos Giannazi - PSOL

Voltar para a pauta



